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KOMMUNLEDNINGSKONTOR KLK

Ekonomianalytiker

Henrik Berggren
KOMMUNSTYRELSEN
2022-03-28

Finansieringsmodell Kappalaforbundet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

1. Kommunfullmaktige beslutar att godkanna forslaget till ny
finansieringsmodell avseende Kiappalaférbundets upplaning

2. Kommunfullmiktige beslutar att anta uppdaterade Riktlinjer och mdl for
god ekonomisk hushallning i enlighet med bilaga 1 till tjansteutlatande,
daterat den 3 mars 2022

3. Kommunfullméaktige beslutar att anta uppdaterad Finanspolicy i enlighet
med bilaga 2 till tjansteutlatande, daterat den 3 mars 2022

4. Kommunfullméaktige beslutar att godkdnna férandring i
kommunstyrelsens delegationsordning enligt med bilaga 4 till
tjansteutldtande, daterat den 3 mars 2022

5. Kommunfullmiktige beslutar att bevilja utlaning till Kdppalaférbundet
upp till 460 mnkr.

Sammanfattning

Kiappalaforbundet har efter beslut i Mark- och miljoéverdomstolen fatt tillstand
till fortsatt och utékad verksamhet for att rena medlemskommunernas
avloppsvatten. Tillstdndet medfor stora investeringar i det befintliga
reningsverket. Investeringsutgiften ar prognosticerad till 1 750 mnkr.

For att hélla tillbaka de framtida rantekostnaderna har 4garkommunerna
tillsammans med forbundet utrett majliga finansieringsformer. Slutsatsen i
utredning ar att den ekonomiskt mest fordelaktiga formen ar att 4garna lanar ut
pengar till forbundet via s k dgarlan.

Enligt berakningar minskar forslaget rantekostnaden med upp till 10 mnkr
arligen vid en upplaning pa 3 000 mnkr. Detta kommer, givet att inget annat
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forandras, ge Taby kommunen en lidgre arsavgift och ett minskat behov av h6jda
avgifter for fastighetsiagarna i Taby kommun.

Arendet

Bakgrund

Kiappalaforbundet ar ett kommunalférbund med 11 medlemmar. Den
huvudsakliga uppgiften ar att omhanderta och rena medlemskommunernas
avloppsvatten. Taby har varit medlem allt sedan férbundet bildades ar 1957.
Tabys andelstal i forbundet uppgar 2020 till 13,0 procent. Andelstalet faststills
varje ar i samband med arsredovisningen och bygger pd summan av
kapitalavgifter som respektive kommun betalat in till forbundet fran det att
kommunen varit medlem i forbundet.

For att sikra framtida reningskapacitet och att man inte 6verskrider gillande
verksambhetstillstind pa 700 000 personekvivalenter initierade forbundet ett
arbete ar 2008 med att soka tillstand for utokad verksamhet. Malet ar att verket
ska kunna hantera 900 000 personekvivalenter ar 2040. Kappalaférbundet har
efter beslut i Mark- och miljo6verdomstolen fatt tillstind till fortsatt och utékad
verksamhet for att rena medlemskommunernas avloppsvatten. Tillstindet
medfor stora investeringar i det befintliga reningsverket. Investeringsutgiften ar
prognosticerad till 1 750 mnkr (inklusive en riskreserv pa 20 procent).

Finansieringsmodell

Forbundets ldneskuld kommer som en f6ljd av investeringarna att oka till cirka
3 000 mnkr vid slutet av &r 2026 och slutligen uppga till cirka 3 550 ar 2030.

For att halla tillbaka de framtida rantekostnaderna har dgarkommunerna

tillsammans med forbundet utrett majliga finansieringsformer. De alternativ som

utretts ar bland annat att dgarna ldnar ut pengar till forbundet via sa kallade
agarlan, banklan, obligationer samt certifikat. Alternativet att 1ana via

Kommuninvest utreddes inte da inte alla 4garkommuner ar medlemmar, vilket ar

ett krav frdn Kommuninvest.

Slutsatsen i utredningen ar att alternativet da dgarna l&nar ut pengar till
forbundet ar den mest ekonomiskt fordelaktiga 16sningen. Den foreslagna
l6sningen kan sdnka de finansiella kostnaderna upp emot 10 mnkr ar 2030.
Forslaget ar att 4garna bade finansierar den tillkommande l&nevolymen som ar
kopplad till kommande investeringar och de befintliga l1dnen nar de omsitts.
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Denna modell innebar att det ar det upp till respektive dgarkommun att ordna
med finansieringen. Den enskilda 4garkommunen kan ldna via Kommuninvest
om den dr medlem.

Figur 1 Lan fran agarna respektive férbindelse 2022-2032
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Kailla: Kappalaforbundet

Ekonomiska overvaganden

Enligt berdkningar i utredningen minskar forslaget rintekostnaden med 10 mnkr.
Detta kommer, givet att inget annat forandras, ge Taby kommunen en liagre
arsavgift och ett minskat behov av hjda avgifter for fastighetsagarna i Taby
kommun.

I grunden forandras inte Taby kommuns finansiella dtagande gentemot
Kiappalaforbundet vid en forandrad finansieringsmodell. Det som skiljer ar hur
atagandet redovisas i arsredovisningen.

Kiappalaforbundet ingdr inte i Tabys kommunkoncern. Det ar forst nar
kommunen har ett betydande inflytande som kommunens andel av forbundets
tillgdngar och skulder ska upptas i kommunens koncernredovisning. Enligt 2 kap
6 § forsta stycket i Lagen om kommunal redovisning gar gransen for betydande
inflytande vid 20 procent. Tabys andel av forbundets skulder redovisas under
panter och ansvarsforbindelser i arsredovisningen.

Vid ett 1an fran kommunen kommer detta redovisas som en fordran motsvarande
l&nets storlek pa balansrakningens tillgdngssida. Om kommunen l&nar upp hela
beloppet redovisas detta som ett 1an pa balansriakningens skuldsida.
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Figur 2 Tabys utlaning till Kappalaférbundet 2022-2032 (vid en dgarandel pa 12,9 %)
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Killa: Kéappalaforbundet

Agarandelen forindras arligen i samband med bokslutet. Det innebr att 14nen
behover sittas om arligen.

Lanen foreslas 16pa med treménaders rantebindning med ett paslag om 0,20
procent over tre mdnaders STIBOR'. Marginalen ar tinkt att inkludera
kommunens kostnader for hantering av egen finansiering och administrativa
kostnader. Marginalen kan komma att féradndras om forutsiattningarna pa
kapitalmarknaden férandras. Beslut om en sddan forandring tas gemensamt
mellan forbundet och dess medlemmar.

I kommunens riktlinjer och mal for god ekonomisk hushéallning aterfinns
kommunens finansiella mal. Ett av malen begransar kommunens upplaning till
maximalt 70 % av kommunens intdkter fran skatter, statsbidrag och utjamning. I
nuvarande skrivning tas ingen hénsyn till om lanet avser en upplaning at ett hel-
eller delagt foretag/forbund.

For ett mer relevant finansiellt mal foreslas malet om skuldtak andras till:

Kommunens riantebarande langfristiga 1an for egen rakning fir maximalt uppga
till 70 % procent av kommunens intékter fran skatter, generella statsbidrag och
utjamning,.

Riktlinjerna aterfinns i sin helhet som bilaga 1.

1 STIBOR (Stockholm Interbank Offered Rate) dr en referensrinta som vanligen anvands i
finansiella kontrakt avseende svenska kronor med rorlig rantebindning. De utgor ett genomsnitt pa
den rianta som affirsbankerna stiller till varandra for utlaning.
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I kommunens finanspolicy anges ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten
i kommunen och dess heldgda bolag ska bedrivas. Med finansverksamhet avses
forvaltning av likvida medel, finansiering sdsom skulder, borgen, leasing samt
kapitalforvaltning och pensioner.

Punkten 2.2 som reglerar ansvar kompletteras sa att angiven fordelning dven
avser utlaning (och inte bara upplaning).

Punkten 5 som reglerar till vilka kommunen far 1ana ut till kompletteras sa att
utlaning dven far ske till kommunalférbund i vilka kommunen &dger en del av.

Finanspolicyn aterfinns i sin helhet som bilaga 2.

Kommunstyrelsens delegationsordning punkt 4.2 och 4.3 reglerar hanteringen av
nyupplaning och ersittande av 1dn. Dessa punkter foreslas forandras genom att
ocksa reglera utlaning.

Kommunstyrelsens delegationsordning aterfinns i sin helhet som bilaga 4.

Samtidigt foreslds beloppsramen for utlaning till Kdppalaférbundet sittas till 460
mnkr. Det motsvarar Taby kommuns andel av de totala l&nen enligt forbundets
berakningar.

Overviaganden

Att pressa rantekostnaden vid finansieringen av stora investeringarna ar lika
sjalvklart som angeldget. Kommunledningskontoret har deltagit i utredningen
och ser positivt pa den foreslagna forandringen av finansieringsmodell.

Ett inférande av en finansieringsmodell med 14n fran dgarna kommer synliggora
forbundets upplaning pa ett annat sitt d4n idag. Vid utldning fran kommunen
kommer bade skulder och tillgangar i balansrakningen att 6ka. Ett flertal
nyckeltal kommer att paverkas av valet av modell utan att kommunens finansiella
stillning dndrats.

Kommunledningskontoret har granskat de foreslagna villkoren och gor
bedomningen att de ar rimliga ur ett marknadsperspektiv.
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Katarina Kampe
Kommundirektor

Hékan Larsson
Ekonomichef

Bilagor
1. Riktlinjer och mal for god ekonomisk hushéallning, 2022-03-03
2. Finanspolicy, 2022-03-03

3. Forslag till beslut om dgarlén for finansiering av Kappalaférbundets
investeringar

4. Delegationsordning for kommunstyrelsen, 2022-03-03

Expedieras
Kappalaforbundet
Controllerchef Anna Hellberg

Redovisningschef Lena Fahlander
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